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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor
JOSE JUAN LIZCANO JAUREGUI
Gerente General
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Transportadora Colombiana de Gas TRANSCOGAS, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, se realizó el análisis y evaluación de la contratación, plan estratégico corporativo, gestión financiera y el examen de las cuentas de los estados financieros cuentas por cobrar, ingresos y gastos, por el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2006; (cifras comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluación al Sistema de Control Interno.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de este ente de control consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de TRANSCOGAS SA. ESP, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de las cuentas seleccionadas de los Estados Financieros.
El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la empresa, las cifras y presentación de los Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.
Concepto sobre Gestión y Resultados 
Sistema de Control Interno
Evaluadas los componentes de los subsistemas del sistema de control interno y con el propósito de determinar la calidad y el nivel de confianza, eficiencia, eficacia y efectividad en el cumplimento de sus objetivos, se pudo determinar que el nivel de confianza es bueno, con bajo riesgo. 
La empresa está en la etapa de implementación del plan estratégico corporativo y así mismo se afianza el sistema de control interno, lo cual se refleja en los resultados operativos y financieros que hasta el momento se vienen presentando.

Gestión Contractual
Una vez realizada la revisión de los contratos, se encontró que en el contrato  No. 011, suscrito con la empresa Gas Natural SA ESP, no se determina quien es el interventor, así mismo, en los contratos No. 19 y 20 celebrados con  la Empresa de Energía de Bogotá, SA ESP y en el No. 22 cuyo contratista es Helmuth Bayer, no tienen garantías y no se nombra el interventor.  
En la contratación, se podría estar en presencia de un conflicto de intereses debido a que en los contratos de monto mayor se suscribieron con sus accionistas mayoritarios.

Gestión Financiera

Actualmente la empresa se encuentra en una etapa de consolidación, por lo cual se muestran unos índices de endeudamiento un poco altos, pero que ha medida que los accionistas le dan financiación y los ingresos conserven la tendencia al aumento, por la consecución de alianzas estratégicas y nuevos negocios, en un futuro cercano se tendrá una empresa que genere una mayor caja y como consecuencia mejores dividendos para los accionistas.

Las cuentas por pagar, para el 2006 presentan un saldo de $41.104.1 millones, aumentando un 70.8%, respecto del año anterior, dentro de este rubro están las acreencias a socios y accionistas,  que incrementaron su valor en $23.779.1 millones a $40.615.4 millones, recursos que se utilizan para financiar el plan de inversiones. Los préstamos se suscribieron uno a Gas Natural SA ESP por $10.016.973 millones y el otro a la Empresa de Energía de Bogota SA ESP, por $28.848.876 millones, convenidos a una tasa del DTF + 6 puntos mes vencido.
Analizados los rubros del estado de resultados, vemos que mientras los ingresos operacionales aumentaron el 41.1%, los costos aumentaron solamente el 10.8% y los gastos si presentaron un aumento atípico, pues su incremento fue del 70.8%, donde inciden los gastos por honorarios, comisiones y servicios que subieron su valor en $591.2 millones, situándose en $750 millones, es decir el 371.4%. 
Opinión a los Estados Contables
En nuestra opinión, las cuentas por cobrar, ingresos y gastos de los Estados Financieros arriba mencionados, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación financiera de la Transportadora Colombiana de Gas SA ESP – TRANSCOGAS, al 31 de diciembre de 2006 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia.

Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No 1. se establecieron dos (2) hallazgos administrativos.
RAFAEL RAMON SALAZAR JARAMILLO
Bogotá, D. C, Firma Director Técnico Sectorial 

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
Debido a que esta es la primera auditoría que se le practica a la empresa, no se realizó el seguimiento al plan de mejoramiento.

2.2  EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

1.1.1 2.2.1  Subsistema de Control Estratégico
La empresa solamente cuenta con cuatro empleados y el gerente general, el desarrollo de las labores está basado en las responsabilidades individuales y de los acuerdos pactados en el contrato de trabajo, los valores consignados en el plan estratégico corporativo y los acuerdos de manejo confidencial de la información incluso con los contratistas. 

El desarrollo del talento humano se está empezando a consolidar, de la misma manera bajo una estructura plana desde el 2006 se implementó el plan estratégico corporativo proyectado hasta el 2010, lo cual fija un horizonte hacia el cual convergen los esfuerzos del capital humano y económico de la empresa. La estructura organizacional se elabora sobre tres grandes procesos, el constructivo-operativo de la infraestructura, el financiero y el administrativo, como estrategia se ha acudido a la tercerización de varias labores de cada uno de esos procesos, con la asesoría directa de los accionistas mayoritarios. Así mismo, la compañía actualmente está implementando un plan para la administración del riesgo
2.2.2  Subsistema de Control de Gestión

Existen herramientas mediante las cuales se hace la ejecución de las operaciones básicas como los informes de gestión mensuales, presentados a la Junta Directiva, una metodología de riesgos como los protocolos de operación, planes de mantenimiento de gasoductos, seguridad de estaciones, pólizas, etc.
Se han implementado procedimientos en los manuales de contratación, interventoría y procedimientos de tesorería. Existen indicadores financieros, operativos y del negocio, los cuales son evaluados mensualmente por la junta Directiva, los demás indicadores son revisados por asesores externos.
La empresa cuenta con medios de información que contienen los datos operativos y comerciales como lo es el boletín electrónico de operaciones, instalado en la página web que facilitan las transacciones con los clientes y proveedores; así mismo, cuenta con las bases de datos de información interna como la contable, financiera y operativa. Por el reducido número de empleados de la compañía la comunicación es fácil y rápida.
2.2.3  Subsistema de Control de Evaluación

Los mecanismos de evaluación son realizadas por los responsables directos de los procesos establecidos por la empresa, otros es el seguimiento mensual de la junta Directiva y de otra parte la auditoría externa y la revisoría fiscal.

La empresa está en la etapa de implementación y consolidación del plan estratégico corporativo y así mismo del sistema de control interno, el cual se considera bueno y de bajo riesgo, lo cual se refleja en los resultados operativos y financieros que hasta el momento se vienen presentando.
2.3  RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
2.3.1  Contratación
Inicialmente, se realizó el estudio del Manual o Norma de Contratación y del Manual de Interventoría de la Empresa.

La contratación se rige por los principios de responsabilidad y economía, que le impone a los administradores la obligación de actuar con autonomía, eficacia y eficiencia en la búsqueda del mejor desarrollo de su objeto social
.

De los contratos analizados, se desprenden las siguientes conclusiones:

1.
En algunos contratos no se nombró interventor o no existe constancia sobre el nombramiento de interventor en el respectivo archivo.

2.
Algunos contratos no tienen garantías suficientes, lo cual podría repercutir en un posible detrimento patrimonial de la empresa.

3.
La contratación de mayor valor está en cabeza de los accionistas mayoritarios lo cual podría traducirse en conflictos de intereses, afectando la transparencia en la contratación

2.3.1.1 Falta de nombramiento de interventor y falta de constancias del nombramiento en el archivo
H1. En los contratos 22, suscrito con Helmuth Bayer, el 23, celebrado con Económica Consultores y el 25 con Constructora AT-MT Asocialdos Colombia, el 11 con el contratista Gas Natural, el 19 y 20 suscritos con la Empresa de Energía de Bogotá, no se designó interventor, por lo cual se estaría transgrediendo el artículo vigésimo cuarto Interventoría y Supervisón del Manual Contractual  de la Empresa Transportadora Colombiana de Gas S.A. ESP-TRANSCOGAS.
Por tratarse de una empresa de servicios públicos
, TRANSCOGAS S.A. ESP, se rige por normas del derecho privado
, en este caso la Norma Contractual y  el Manual de Contratación  de la Empresa.

La norma contractual, señala sobre la interventoría y supervisión de los contratos celebrados por TRANSCOGAS S.A. ESP, lo siguiente:
Artículo Vigésimo cuarto: INTERVENTORÍA Y SUPERVISIÓN.-“Todos los contratos que celebre la Empresa tendrán un interventor. En el caso de las órdenes de trabajo, compra o servicio, el responsable de verificar el cumplimiento de la misma será un Supervisor. Estos serán designados por quien tenga competencia para celebrar”.

Por su parte, el Manual de interventoría, señala en el artículo primero lo siguiente:

1. DE LA INTERVENTORÍA

En los contratos que celebre Transcogas SA ESP, por cuantías que excedan el equivalente a cincuenta (50) salarios mínimos legales, la interventoría tendrá como fin hacerle seguimiento y control a la acción del contratista, para verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, el respeto de las especificaciones técnicas ofrecidas y supervisar la ejecución de las actividades administrativas establecidas en cada uno de los contratos y de los proyectos que se lleven a cabo.

PARÁGRAFO.- La supervisión de los contratos que celebre Transcogas SA ESP, por cuantías iguales o inferiores a cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales, será ejercida de conformidad con lo dispuesto en el capítulo III del presente manual”.

A su vez, en el Capítulo III, sobre Supervisión de otros contratos señala lo siguiente:

“SUPERVISIÓN DE OTROS CONTRATOS U ÓRDENES DE SERVICIOS.

La supervisión de los contratos u órdenes de servicio, que clebre Transcogas S.A. ESP, por cuantías iguales o inferiores a cien (100) salarios mínimos legales mensuales, será ejercida por el Gerente General de la Empresa, de conformidad con las siguientes reglas:(…)”

La interventoría es una actividad de control, que tiene como objetivo verificar que el contrato se cumpla de manera integral en su objeto y en las obligaciones de las partes, para lograr una terminación exitosa del contrato, de allí pues su trascendencia
.

Sin embargo, no obstante lo señalado en la Norma Contractual y el Manual de Contratación, algunos de los contratos señalados, tal como se explicará en cada uno de ellos, faltó el nombramiento de interventor o en caso de existir no existía constancia del nombramiento de este en el archivo que se entregó al grupo auditor para realizar el presente informe.

2.3.1.2  Falta de garantías
H2. En los contratos No. 19 y 20 celebrados con la Empresa de Energía SA ESP y en el contrato de prestación de servicios No. 22 suscrito con el señor Helmuth Bayer por valor de $60.000.00, cuyo objeto es prestar servicios de asesoría durante la fase de contratación, ejecución y montaje con terceros del Sistema SCADA y los Sistemas de Comunicaciones del Centro Principal de Control de TRANSCOGAS SA ESP, según los términos presentados en su oferta de fecha agosto 16 de 2006 y aceptados por la empresa, no se otorgaron las garantías respectivas, por lo cual se estaría transgrediendo el articulo vigésimo tercero referente a las Garantías del Contrato, del Manual de Contratación de la empresa, lo cual podría traer consecuencias negativas a la Compañía.

Señala la norma contractual en el artículo vigésimo tercero, sobre garantías del contrato lo siguiente:

“Artículo Vigésimo tercero: GARANTÍAS DEL CONTRATO.-En los contratos y ordenes que celebre la Empresa por cuantía igual o superior a 50 salarios mínimos legales mensuales y dependiendo de su naturaleza, se deberán amparar los riesgos de cumplimiento, responsabilidad civil extracontractual, estabilidad de obra y pago de salarios y prestaciones sociales, correcto manejo del anticipo.

Parágrafo Primero: Podrá prescindirse de este requisito si no se han pactado pagos anticipados y por el contrario éstos se realizarán contra la entrega parcial o final a satisfacción de la Empresa del bien o servicio contratado.

Parágrafo Segundo: Las garantías deberán ser expedidas por compañías de seguros o entidades bancarias legalmente autorizadas y con sujeción a las reglas propias de dichos contratos. No obstante, podrán aceptarse otra clase de garantías equivalentes a criterio de quien tenga la facultad de contratar.

Parágrafo tercero: La aprobación de las garantías será competencia de quien tenga la facultad para contratar y requisito necesario para iniciar la ejecución del contrato”.
2.3.1.3  Conflicto de intereses 

Se entiende por conflicto de intereses toda situación o evento en que los intereses personales, directos o indirectos, de los asociados, administradores o funcionarios de la sociedad, se encuentren en oposición con los de la sociedad, interfieran con los deberes que le competen a ella, o lo lleven a actuar en su desempeño por motivaciones diferentes al recto y real cumplimiento de sus responsabilidades
. 

Consideramos que la Empresa deberá implementar mecanismos para que los procesos de contratación se rijan por el principio de transparencia y así facilitar la prevención, el manejo y la divulgación de los conflictos de interés que  puedan presentarse entre los socios, empleados y la junta directiva. 

Transcogas S.A. ESP tiene por accionistas a EEB S.A. ESP (71.9%), GAS NATURAL S.A. ESP (25%) HECTOR CASTRO (2.000004%), FAMICARO (0.000006%),  GAS NATURAL SDG (1%).
La contratación de mayor valor como puede observarse a continuación está en cabeza de los socios mayoritarios.
Contrato No.  11

Se trata de un contrato de  transporte en firme de gas natural, suscrito el  16 de junio de 2005 con el contratista GAS NATURAL S.A. ESP, el cual tiene por objeto “la prestación –a título oneroso- del Servicio de Transporte de Gas Natural por el Sistema de Transporte de EL TRANSPORTADOR, bajo la Modalidad en Firme; en virtud de la cual, éste se compromete a tener disponible para EL REMITENTE la capacidad contratada y, EL REMITENTE, se obliga a pagar los cargos fijos por inversión y los cargos fijos por  AO&M (Administración Operación y Mantenimiento), independientemente de que la utilice o no, y, adicionalmente se obliga a pagar el cargo variable sobre los volúmenes efectivamente transportados, todo de conformidad con los términos y condiciones del presente Contrato”.

El valor anual estimado del contrato para el  2005 es de $2.433.3 millones, para el  año 2006 el valor estimado es de $ 2.701.5 millones.
La forma de pago se pactó así: “A más tardar el primer día hábil del mes siguiente al mes en que se emitió la facturación, El Remitente deberá pagar la factura en el lugar y forma que el transportador indique para tal efecto, siempre y cuando se haya entregado la factura dentro del término señalado en la cláusula anterior”.

El plazo de ejecución y las fecha de terminación inicial se determinó así: En el Mercado Regulado Hasta el 31 de diciembre de 2016 y en el Mercado no Regulado hasta el 31 de diciembre de 2011. El acta de inicio es de 1 de junio de 2005.

No se determina quien ha sido nombrado  interventor.

Contrato No. 19

La fecha de suscripción es el  31 de mayo 2006, el contratista es  la EMPRESA DE ENERGÍA DE BOGOTÁ SA ESP – EEB. Se determinó como objeto del contrato la concesión por parte de el arrendador  a favor del arrendatario a título de arrendamiento, el goce de un área de 170,01 metros cuadrados en el octavo (8) piso del inmueble identificado en la nomenclatura urbana de la ciudad de Bogotá D.C., con el número 73-44 de la carrera 9, “EDIFICIO CALLE 72, TORRE FIDUCAFE”- así como 3 parqueaderos que forman parte del  mismo inmueble, identificados con los números 15, 16 del sótano 3 y 41 del sótano cuatro del mismo edificio.

El valor del contrato asciende a la suma de seis millones ciento veintitrés mil setecientos ochenta y  siete pesos con cincuenta y seis centavos ($ 6.123.787.56) más IVA. La forma de pago se pactó por mensualidades anticipadas.

El plazo de ejecución es de 30 meses a partir de la entrega material, que se dio el 1 de noviembre de 2006. El acta de inicio es de 9 de octubre de 2006.

Este contrato no tiene garantías y no se nombra el interventor. 

Contrato No. 20

Se trata de un contrato de servicio de apoyo técnico. Suscrito el 24  de julio de 2006, el contratista es la EMPRESA DE ENERGÍA DE BOGOTÀ SA ESP – EEB. El objeto del contrato, es el de prestar el servicio de apoyo técnico y administrativo al contratante en la ejecución de las actividades que son requeridas para el debido desarrollo del objeto social que se señalan a continuación.

El valor del contrato asciende a 6% más IVA del EBITDA del contratante obtenido durante el año respectivo. 

La forma de pago se estipuló en mensualidades a cargo del contratante, pagaderos dentro de los 30 días calendario siguientes a la radicación de la respectiva factura o documento equivalente en las oficinas del contratante, previo informe de las actividades desarrolladas de conformidad con el cronograma establecido por las partes en el parágrafo de la cláusula segunda de este contrato.

Para efectos del cálculo del valor mensual, se tomará como base el EBITDA, del mes inmediatamente anterior.

El plazo de ejecución es de 20 años contados a partir de la fecha de la firma del mismo prorrogable automáticamente por periodos de 5 años, si ninguna de las partes s le notifica a la otra parte por escrito con una antelación de por lo menos 30 días hábiles a la fecha prevista para su terminación, su intención de darlo por terminado. El acta de inicio es de   24 de julio de 2006.

En este contrato tampoco existen garantías ni se evidencia el nombramiento de interventor.
2.3.2  Plan Estratégico Corporativo
El Plan Estratégico Corporativo - PEC se creó con el propósito de darle una transformación cultural institucional a TRANSCOGAS y por ende afianzar su enfoque corporativo a nivel regional, donde se diseñó el rumbo a seguir y hacer seguimiento a las acciones consignadas en el mismo. 
El PEC está integrado por objetivos, estrategias y proyectos que buscan impulsar a TCG, como una empresa que genere rentabilidad a los accionistas y asimismo consolidar su modelo de gestión e imagen corporativa. Igualmente contempla la seguridad y calidad a los servicios que presta la organización.

En este plan se establece un escenario a 5 años donde juega un papel importante el apoyo de los socios en los planes de inversión y su situación en el mercado. Implanta un DOFA con sus respectivas amenazas jerarquizadas frente al mercado, accionistas en su proceso económico y financiero, clientes y la comunidad. Incorpora una misión, visión, los valores de la empresa, objetivos y estrategias para consolidar la cultura institucional de TCG.
CUADRO No 1
EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO CORPORATIVO
[image: image1.wmf]OBJETIVO

ESTRATEGIA

PROYECTO 

PRESUPUEST

O 2006-2007

EJECUTADO

PORCENTAJE

OBSERVACIONES

1. Generar valor a sus 

accionistas y alcanzar la 

rentabilidad esperada del 

negocio

1.1. Desarrollar alianzas 

comerciales

1.1.1  Implantar una estrategia comercial de transporte,  

conjunta con nuestros distribuidores. Facilitar acceso a 

nuevos clientes: conexiones directas a industriales

90

30

100

Ha generado un costo de $30 

millones por asistencia técnica de la 

Empresa de Energía, no se específica 

el número de clientes captados y los 

recursos percibidos por esta alianza.

1.1.2

  Participación en  oportunidades de negocios de los 

socios. Desarrollar plan de expansión multianual

30

30

100

Con el apoyo de la EEB se hizo la 

asesoría para la adquisición de 

activos, derechos y contratos de 

Ecogás.

1.2.

  Remunerar 

adecuadamente las 

inversiones

1.2.1

  Desarrollo del Plan Financiero y modelos alternativos 

tarifarios “in house”.        Presentación temprana de 

expediente tarifario (creación comité)

180

157,67

100

Se hicieron modelos y monitoreados 

por la EEB

1.2.2

  Diseñar e implementar políticas de tesorería

68

20

100

Se hicieron modelos y monitoreados 

por la EEB

1.2.3

  Implementación de auditoría en el sistema de 

medición

30

0

100

La coordinación operativa y de 

mantenimiento  realiza la monitoría 

semanal del sistmea.

1.3. Consolidación del 

control operativo

1.3.1  Definir operación del sistema de supervisión y control

60

19,5

50

Se suscribió un contrato con el 

especialista Helmut Bayer  y se 

completaron estudios y bases de 

licitación. Pero en febrero de 2007 se 

suspendió por la compra de Ecogás 

por parte de la EEB, que cuenta con 

estos centros de control, por lo tanto 

queda pendiente, sinembargo se 

pagaron algunos recursos por 

asesoría por parte de la EEB.

1.3.2 Definir nueva plataforma para el BEO boletín 

electrónico operador.

90

40

100

Mediante contrato de aseoría externa 

con Panda Consulting se actualizó la 

página Web con nueva imagen 

corporativa y links para el BEO, para 

que los remitentes puedan efectuar 

sus nominaciones y terceros 

conozcan información de la empresa.

1.3.3. Mejorar condiciones operativa y comercial con ECG

30

10

60

Esta labor se adelante con TGI y 

asesoría de la EEB.

1.3.4  Mejoramiento de las condiciones contractuales del 

outsourcing

No Aplica 

No Aplica

100

2.

  Consolidar el modelo de 

gestión

2.1 Desarrollar el talento 

humano de la 

organización

2.1.1. Revisión de estructura organizacional: Definición de 

nuevos roles, perfiles de cargo y funciones de la 

organización         con base en nuevo esquema de 

operación.

132

26

100

Implementado por un asesor externo 

y con apoyo de la EEB, pero no se 

conocen los resultados.

2.1.2

  Estructuración del Plan de Desarrollo de personal. 

Fortalecer conocimientos de cargos.

60

15

100

Se adelantó estudio con asesor 

externo, con el apoyo de recursos 

humanos de la EEB. Se implementó 

parcialmente, se está en espera de la 

evaluación final de las sinergías con 

TGI, pero no se conocen los 

resultados.

2.1.3

  Capacitación, entrenamiento y desarrollo de 

competencias 

20

20

100

La empresa dice que se desarrolla de 

acuerdo con las necesidades de las 

áreas, pero no se conoce la ejecución 

del programa de capacitación. 

2.2. Implementar 

programas de calidad de 

los servicios de la 

organización

2.2.1  Adecuación de la estructura empresarial 

(documentar procesos y     procedimientos, adecuar el 

archivo de la empresa.

30

9

100

Se adelantó estudio con asesor 

externo, con el apoyo de recursos 

humanos de la EEB. Se implementó 

parcialmente, se está en espera de la 

evaluación final de las sinergías con 

TGI, pero no se conocen los 

resultados.

2.2.2.  Adopción de políticas y controles (Estatuto de 

contratación, revisoría fiscal, auditoria, seguros). 

Sistematización de reportes a entidades de control

30

20

100

Se adelantó un estudio con el apoyo 

de la oficina de control interno y 

secretaría general de la EEB, de los 

cuales se conocen el Estatuto de 

Contratación e Interventoría.


Fuente: Información suministrada por TRANSCOGAS SA ESP
En el cuadro anterior, se muestran las actividades que en su mayoría se han ejecutado con la asesoría de la Empresa de Energía de Bogotá SA ESP, no obstante, no se dieron a conocer los resultados de la gestión de los proyectos identificados con los números 1.1.1, 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.2.1 y parcialmente el 2.2.2. 

La empresa no cuenta con un plan de acción que demuestre el cumplimiento de su ejecución, tampoco se remitieron los indicadores que miden la gestión realizada por la empresa para cada una de las metas y actividades.

2.3.3  Gestión Financiera

Análisis Financiero
Activo
Los activos corrientes en el 2006 fueron de $13.396.7 millones, el 17.50% del activo y los no corrientes presentan un saldo de $63.161.3 millones, es decir el 82.50% del total del grupo.

El rubro más representativo del activo es el de Propiedades, Planta y Equipo con $62.740.6 millones, es decir el 81.95%, del total del grupo, la mayor representación la tienen los gasoductos con saldo de $64.479.8 millones y las estaciones con $3.367.3 millones, como los pilares de la infraestructura del transporte de gas, en desarrollo de su objeto social,  luego tenemos la cuenta de Bancos con $6.369.3 millones, equivalentes al 8.32%, en ese orden siguen los Deudores cuyo valor en el 2006 fue de $4.867.6 millones, correspondientes al 6.36%, del total de los activos, de este valor $4.282.6 millones son cuentas por cobrar a socios y accionistas, entre los más importantes. 
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Gráfica 1
Fuente: información tomada de los estados financieros de TRANSCOGAS SA ESP
Pasivos

Los pasivos del 2005 al 2006, aumentaron $18.285.6 millones, al pasar de $24.444.3 millones a $42.729.9 millones, equivalente al 74.8%. 

El incremento tiene como causa principal en las Cuentas por Pagar, las cuales pasaron de $24.060.7 millones a $41.104.1 millones, es decir el 70.8%, dentro de este rubro están las acreencias a socios y accionistas,  que acrecentaron su valor de $23.779.1 millones a $40.615.4 millones, con el objetivo de financiar el plan de inversiones. 

Existen dos préstamos a accionistas, uno a Gas Natural SA ESP por $10.016.973 millones y a la Empresa de Energía de Bogota SA ESP, por $28.848.876 millones, convenidos a una tasa del DTF + 6 puntos mes vencido, con el objetivo de financiar el plan de inversiones de TRANSCOGAS SA ESP.

La mayor representación está en las Cuentas por Pagar con saldo de $41.104.1 millones, es decir el 96.20% del total del grupo y los Pasivos Estimados y de Seguridad Social con $1.501.1 millones, el 3.51%. 

Patrimonio

El valor del patrimonio presenta una variación mínima al pasar de $33.817.3 millones a $33.828.1 millones.

La mayor variación la presentó el Resultado del Ejercicio que aumentó su valor de $1.978.8 millones a $5.010.7 millones, ($3.031.9 millones) es decir creció un 153.2%, luego están las Reservas, las cuales decrecieron de $4.513.3 millones a $1.492.1 millones, ($3.021.2 millones) que corresponde al 66.9%.

El Capital Autorizado y Pagado con saldo de $25.500 millones en el 2006, representa el 75.38% del grupo, luego están los Resultados del Ejercicio con $5.010.7 millones, que equivalen el 14.81%, las Reservas con saldo de $1.492.1 millones, que corresponden al 4.41% y la Revalorización del patrimonio con $1.825.3 millones, es decir el 5.40%.

Estado de Resultados
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Grafica 2

Fuente: información tomada de los estados financieros de TRANSCOGAS SA ESP
En la gráfica se muestra que mientras los ingresos operacionales aumentaron el 41.1%, los costos aumentaron solamente el 10.8% y los gastos si presentaron un aumento atípico, pues su incremento fue del 70.8%, donde inciden los gastos por honorarios, comisiones y servicios que subieron su valor en $591.2 millones, es decir el 371.4%. 
 Ingresos
Los ingresos operacionales que corresponden a la prestación del servicio de transporte de gas, aumentaron $7.044.4 millones, de 2005 al 2206, al pasar de $17.151.5 millones a $24.195.9 millones, es decir el 41.1%. Para el 2006 los ingresos por concepto de conexión ascendieron a $1.086.2 millones y por uso de redes del sistema de gas natural $23.109.7 millones.
Los ingresos no operacionales en el 2005 ascendieron a $34.4, en el 2006 de $384.7 millones, lo que significa un aumento del 1018.3%, se destaca en esta cifra los intereses sobre depósito por $379.1 millones.
Costos
De 2005 al 2006 aumentaron el 10.8%, al pasar de $11.937.4 millones a $13.223 millones, todos relacionados con el servicio de transporte de gas natural. 

Para el 2006, el mayor peso de los costos lo tiene el Arrendamiento de Gasoductos con el 53.76% ($7.108.4 millones), luego tenemos las Depreciaciones con el 22.79% ($3.013.5%), en ese orden sigue el rubro de mantenimiento y Reparaciones con el 21.87% ($2.891.9 millones), continúan los Seguros con el 1.25% (165.9 millones) y las Ordenes de Contratos por Otros Servicios con el 0.33% ($43.3 millones).

Gastos – Generales y de Administración
Estos Gastos aumentaron el 70.8% ($671.7 millones), al pasar de $948.2 millones a $1.619.9 millones.

Los Gastos Generales en el 2006 representan el 57.34% ($928.8 millones), los Impuestos, Contribuciones y Tasas el 20.87% ($338.1 millones), los Sueldos y Salarios el 15.37% ($248.9 millones), las Contribuciones Efectivas el 3.14% ($50.9 millones), Otras Amortizaciones el 2.40% ($38.8 millones), entre las más significativas.

Los Otros Gastos ascendieron en el 2006 a $3.349.7 millones, $83 más que el año anterior. Estos gastos proceden principalmente de los intereses de Obligaciones Financieras que fueron de $3.346.1 millones.

Actualmente la empresa se encuentra en una etapa de consolidación, por lo cual se muestran unos índices de endeudamiento un poco altos, pero que ha medida que los accionistas le dan financiación y los ingresos conserven la tendencia al aumento, por la consecución de alianzas estratégicas y nuevos negocios,  en un futuro cercano se tendrá una empresa que genere una mayor caja y como consecuencia mejores dividendos para los accionistas.

1.1.2 Estados contables
1.1.2.1 Deudores e Ingresos
El saldo de la cuenta deudores al final de 2006 fue de $4.867.6 millones, la cartera a 31 de diciembre de 2006, es sana, pues no tiene valores significativos con vencimiento mayor de 60 días, dado que la facturación siempre se emite con vencimiento de 30 días.
Los ingresos operacionales ascendieron a $24.195.9 millones en el 2006, luego de analizar los soportes, la causación contable y los recibos de caja de los ingresos, no se encontraron inconsistencias.
1.1.2.2 Gastos – Generales y de Administración
El saldo de esta cuenta 31 de diciembre fue de $1.619.9 millones, de acuerdo con la revisión de los soportes, se encontró que Las facturas y órdenes de pago del contrato suscrito con la Empresa de Energía para el apoyo técnico a TRANSCOGAS, no describen cuales son las actividades desarrolladas, lo cual le resta claridad a las cuentas y no deja ver la relación de causalidad de los costos y gastos frente a los ingresos en materia tributaria.
Cabe anotar que de $1.619.9 millones de Gastos Operacionales, el 46.32%, es decir $750.4 millones correspondes a Honorarios, Comisiones y Servicios.

El rubro Otros gastos es mayor al de gastos operacionales, debido a los intereses y comisiones que se pagaron durante el 2006 por $3.346.9 millones para financiar el plan de inversiones de la empresa.

1.1.2.3 Control Interno Contable

La evaluación se hizo sobre las cuentas de deudores, ingresos y gastos, se determinó que el proceso contable no lo realiza directamente la empresa sino que esa labor está en cabeza de un tercero que es la Empresa de Energía, sin embargo verificados los soportes y registros de las operaciones, se encontraron acordes con las normas contables.  
No obstante haberse presentado una revaluación del peso colombiano de $45.43, durante el 2006, no afectó los ingresos de la empresa. De otra parte, el control a las operaciones y registro los realiza la revisoría fiscal y la auditoría externa, además mensualmente en la Junta Directiva se hace el control de los principales indicadores de la compañía.
Anexo 1.  CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	2
	&
	2.3.1.1
2.3.1.2

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	NA
	

	PENALES


	0
	NA
	


� Norma contractual de la Empresa Transportadora de Gas S.A. ESP – TRANSCOGAS. Artículo Cuarto. PRINCIPIOS.- “La contratación de la Empresa estará orientada por los principios responsabilidad y economía, que le imponen a los administradores la obligación de actuar con autonomía, eficacia y eficiencia en la búsqueda del mejor desarrollo del objeto social. En todo caso, los contratos deberán sujetarse a las condiciones de mercado (de acuerdo con lo establecido en el artículo 35 de la ley 142)”. 


�� Ley 142 de 1994. Artículo 1o. Ambito de aplicación de la Ley. “Esta Ley se aplica a los servicios públicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, distribución de gas combustible, telefonía pública básica conmutada y la telefonía local móvil en el sector rural; a las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios públicos de que trata el artículo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capítulo II del presente título y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta Ley”.


� Ley 142 de 1994. Artículo 32. Régimen de derecho privado para los actos de las empresas. “Salvo en cuanto la Constitución Política o esta Ley dispongan expresamente lo contrario, la constitución, y los actos de todas las empresas de servicios públicos, así como los requeridos para la administración y el ejercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se regirán exclusivamente por las reglas del derecho privado. 


La regla precedente se aplicará, inclusive, a las sociedades en las que las entidades públicas sean parte, sin atender al porcentaje que sus aportes representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del acto o del derecho que se ejerce. 


Se entiende que la autorización para que una entidad pública haga parte de una empresa de servicios públicos organizada como sociedad por acciones, faculta a su representante legal, de acuerdo con los estatutos de la entidad, para realizar respecto de la sociedad, las acciones y los derechos inherentes a ellas y todos los actos que la ley y los estatutos permiten a los socios 


Particulares”.


� Además en el Manual de Interventoría señala que Interventor es “La persona que representa a la Empresa en el contrato, encargada de vigilar su ejecución y hacer cumplir las obligaciones que de éste se deriven, el cual puede ser externo o interno”.


� � HYPERLINK "http://www.kpmg.com.co" ��www.kpmg.com.co�
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